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§ 80
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Lapuan kaupungin hallintosäännön 13 luvun 80 §:n mukaan kokouskutsun antaa 
valtuuston puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. 

Kokouskutsussa on mainittava,​ jos kyseessä on sähköinen kokous ja ilmoitettava 
verkko-​osoite sekä tila,​ jossa yleisö voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on 
mainittava,​ jos osa kokousasioista käsitellään suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä (4) kalenteripäivää ennen valtuuston 
kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille,​ joilla on kokouksessa läsnäolo-​oikeus tai -​
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kaupungin verkkosivuilla. 

81 §:  Esityslista,​ joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 
valtuuston päätöksiksi,​ lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ jolleivät erityiset syyt ole 
esteenä. Jos esityslistalla,​ liitteissä tai oheismateriaalissa on salassa pidettäviä tietoja,​ 
asiakirjaan tehdään merkintä salassapidosta.

Esityslista toimitetaan varsinaisten valtuutettujen lisäksi sijaantulojärjestyksessä 
ensimmäisille varavaltuutetuille.

82 §:  Kokouskutsu,​ esityslista,​ liitteet ja oheismateriaali voidaan lähettää sähköisesti. 
Tällöin kaupunginhallitus vastaa siitä,​ että tähän tarvittavat tekniset laitteet,​ 
järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä.

Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissä 
tiedotusvälineissä,​ joissa valtuusto on päättänyt kokouksistaan ilmoittaa.
(Kv 12.6.2023 § 67)

Kutsu tähän kokoukseen on julkaistu hallintokeskuksen ilmoitustaululla 11.10.2023 ja 
Lapuan Sanomissa 11.10.2023. Valtuutetuille,​ kaupunginjohtajalle ja 
kaupunginhallituksen muille jäsenille kokouskutsu asialuetteloineen on lähetetty 
11.10.2023.

Kuntalain 103 § 1 momentin mukaan valtuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä.
 

Päätös
Suoritetussa nimenhuudossa paikalla oli 29 valtuutettua ja 6 varavaltuutettua. 
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 81
Pöytäkirjan tarkastajat

Lapuan kaupungin hallintosäännön 16 luvun 140 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjan 
pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja.
Jos puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta,​ pöytäkirja 
laaditaan puheenjohtajan näkemyksen mukaan.

Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä.

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Pöytäkirjan tarkastaminen tapahtuu sähköisellä allekirjoituksella. Sähköisessä 
päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan 
tarkastaa erikseen ennen seuraavaa kokousta.

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Matti Kuusisaari ja Olli-​Matti Lahdensuo sekä 
varatarkastajina tarkastusvuorossa ovat Helena Lahtinen ja Kari Laine. 

 

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Helena Lahtinen ja Olli-​Matti Lahdensuo. 
Varatarkastajiksi valittiin Simo Ikola ja Kari Laine. 



 Lapuan kaupunki Pöytäkirja 7/2023 6 ( )29
Kaupunginvaltuusto 16.10.2023

 

Kaupunginhallitus, § 272,11.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 82, 16.10.2023

§ 82
Valtuutettu Tero Juupajärven eroanomus kaupunginvaltuuston jäsenyydestä,​ 
kaupunginhallituksen varajäsenyydestä ja sivistyslautakunnan jäsenyydestä

LAPDno-2023-640

Kaupunginhallitus, 11.09.2023, § 272

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kankare
satu.kankare@lapua.fi
Kaupunginjohtaja

Tero Juupajärvi on 4.9.2023 pyytänyt eroa Lapuan kaupungin kaikista 
luottamustoimista. Juupajärven eroanomus on oheismateriaalina.

Tero Juupajärvi on Lapuan kaupunginvaltuuston jäsen,​ Lapuan kaupunginhallituksen 
varajäsen ja Lapuan kaupungin sivistyslautakunnan jäsen.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota 
pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Valtuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Kuntalain 17 §:n 2 momentin nojalla,​ jos valtuutetun on todettu menettäneen 
vaalikelpoisuutensa,​ hänet on vapautettu toimestaan tai hän on kuollut,​ valtuuston 
puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä olevaksi toimikaudeksi asianomaisen 
vaaliliiton,​ puolueen tai yhteislistan järjestyksessä ensimmäisen varavaltuutetun.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n 2 momentin mukaan,​ jos valtuuston toimikauden aikana 
varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi,​ kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n 
mukaisesti.

 

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se

1. myöntää Tero Juupajärvelle eron kaupunginvaltuuston valtuutetun tehtävästä,​ 
kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä sekä sivistyslautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

2. kutsuu Tero Juupajärven tilalle valtuutetuksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
varavaltuutetun. 
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Lisäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle esitetään,​ että hän pyytää 
keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun kuntalain 17 §:n 
mukaan. 

3.  valitsee Tero Juupajärven tilalle kaupunginhallituksen varajäseneksi ja 
sivistyslautakunnan jäseneksi uuden henkilön. 
 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa.

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen keskustelun jälkeen. 

Kaupunginvaltuusto, 16.10.2023, § 82

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se

1. myöntää Tero Juupajärvelle eron kaupunginvaltuuston valtuutetun tehtävästä,​ 
kaupunginhallituksen varajäsenen tehtävästä sekä sivistyslautakunnan jäsenen 
tehtävästä.

2. kutsuu Tero Juupajärven tilalle valtuutetuksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
varavaltuutetun. 

Lisäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle esitetään,​ että hän pyytää 
keskusvaalilautakuntaa määräämään uuden varavaltuutetun kuntalain 17 §:n 
mukaan. 

3.  valitsee Tero Juupajärven tilalle kaupunginhallituksen varajäseneksi ja 
sivistyslautakunnan jäseneksi uuden henkilön. 
 

Päätös
Kaupunginvaltuusto

1. myönsi eron Tero Juupajärvelle 16.10.2023 alkaen.

2. kutsui varavaltuutettu Mika Ranisen valtuutetuksi 16.10.2023 lukien.

Valtuuston puheenjohtaja esittää keskusvaalilautakunnalle,​ että se määrää uuden 
varavaltuutetun kuntalain 17 §:n mukaisesti.

3. valitsi valtuutettu Riitta Kangasluoman esityksestä kaupunginhallituksen 
varajäseneksi Antti-​Jussi Kivistön ja sivistyslautakunnan jäseneksi Henry Kivistön. 
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Kaupunginhallitus, § 301,09.10.2023
Kaupunginvaltuusto, § 83, 16.10.2023

§ 83
Järjestämissuunnitelma / Kymppi -​ Etelä-​Pohjanmaan itäinen työllisyysalue

LAPDno-2023-506

Kaupunginhallitus, 09.10.2023, § 301

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kankare
satu.kankare@lapua.fi
Kaupunginjohtaja

Liitteet
1 Järjestämissuunnitelma / Kymppi - Etelä-Pohjanmaan itäinen työllisyysalue 25.9.2023.
pdf

Tausta

TE-​palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. Järjestämisvastuun 
myötä kunnille siirtyy pääosa nykyisin TE-​toimiston vastuulla olevista henkilöasiakas-​,​ 
työnantaja-​ ja yrityspalveluista. Kunnille siirtyy ELY-​ keskuksista myös TE-​palvelujen 
hankinnat.

Kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä 
kuntayhtymälle tai kunnalle. Kunnat,​ joiden työvoiman määrä ylittää 20.000 henkilöä,​ 
voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20.000 henkilöä,​ 
kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan kanssa työllisyysalue. 
Työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen,​ työmarkkinoiden ja 
työssäkäyntialueen kannalta toimiva alue.

Kymmenen Etelä-​Pohjanmaan itäisen alueen kuntaa (Alajärvi,​ Alavus,​ Evijärvi,​ 
Kauhava,​ Kuortane,​ Lappajärvi,​ Lapua,​ Soini,​ Vimpeli ja Ähtäri) ovat aiesopimuksen 
myötä päättäneet muodostaa yhteisen työllisyysalueen. Suunnitteilla oleva 
työllisyyden järjestämisalue täyttää asetetut kriteerit. Alue on maantieteellisesti 
yhtenäinen ja alueen työvoima on yli 28.000. Organisoitumismuoto tulee olemaan 
tarkoitusta varten perustettava kuntayhtymä. Tavoitteena on rakentaa vaikuttava 
alueellinen työllisyyden hoidon kokonaisuus,​ jonka perustana on lähipalvelu.

Valmistelua on koordinoinut virkamiehistä koottu valmistelutyöryhmä,​ jossa on ollut 
edustus jokaisesta työllisyysalueen kunnasta. Valmisteluaikataulu on ollut tiukka.

-​          Eduskunta hyväksyi lakiesityksen julkisten työvoima-​ ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämisestä 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 23.3.2023.

-​          Aiesopimus työllisyyden järjestämisalueen muodostamisesta hyväksyttiin 
kunnissa kesäkuun 2023 aikana.
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-​          Kymppi-​ työllisyysalueen valmisteluhankkeelle saatiin rahoitus Etelä-​
Pohjanmaan liitosta kesäkuussa 2023 (kuntayhtymän perustamiseen liittyvät toimet 
toteutetaan erikseen hankkeen ulkopuolella).

-​          Kymppi-​hankkeen projektijohtaja aloitti elokuussa 2023.

Kuntayhtymän perussopimus ja työllisyysalueen järjestämissuunnitelma tulee laatia 
29.9.2023 mennessä,​ hyväksyä aiesopimuksen mukaisesti 23.10.2023 mennessä 
jäsenkuntien valtuustossa ja toimittaa 31.10.2023 mennessä työ-​ ja 
elinkeinoministeriölle. Alustava tieto työllisyysalueesta saadaan 27.11.2023 ja 
päätökset 29.2.2024.

Järjestämissuunnitelma

TE2024-​uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lähipalveluina toteutettavia 
työllisyyspalveluja,​ nopeuttaa työllistymistä kannustavan rahoitusmallin avulla sekä 
lisätä kuntien mahdollisuuksia sovittaa työllisyyspalvelut osaksi elinvoiman 
vahvistamista alueellaan.

Työ-​ ja elinkeinoministeriölle on toimitettava alustava suunnitelma työllisyysalueen 
työvoimapalvelujen järjestämisestä. Järjestämislain (380/2023) 15 §:n 4 momentin 
mukaan suunnitelmasta on käytävä ilmi:

a) tässä laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 
henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen;​

b) tässä laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat 
ratkaisut;​

c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen;​

d) yhteistyötahot ja -​muodot;​

e) työperäisen maahanmuuton,​ työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon sekä 
työvoiman liikkuvuuden edistäminen;​

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Järjestämisvastuu

Työllisyysalueelle perustettava kuntayhtymä toimii 1.1.2025 alkaen 
työvoimaviranomaisena ja vastaa viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä,​ 
työvoimapalveluiden järjestämisestä,​ palveluiden ja tehtävien osalta yhdenvertaisesta 
saatavuudesta,​ tarpeen,​ määrän ja laadun määrittämisestä,​ tuottamistavasta ja 
tuottamisen valvonnasta. Kuntayhtymällä on työvoimapalveluiden 
järjestämisvastuusta annettuun lakiin (380/2023) perustuva vastuu 
työvoimapalveluista kuntayhtymän jäsenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen

Taloudelliset voimavarat

Jokainen jäsenkunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta,​ vaikka järjestämisvastuu olisi 
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. Kunnalle siirtyvät työvoimapalvelut 
muodostavat uuden valtionosuustehtävän rahoitus määräytyy 
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valtionosuusjärjestelmässä työikäisen väestön,​ työttömien määrän ja vieraskielisten 
henkilöiden määrän perusteella. Valtionosuusrahoitus on kunnille yleiskatteista,​ eli 
sitä ei ole korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen. Kunta päättää itse valtionosuuden 
käytöstä tehtävälainsäädännön puitteissa. 

Kuntayhtymän toiminta käynnistetään peruspääomalla,​ joka muodostuu jäsenkuntien 
pääomasijoituksista. Peruspääoma jakaantuu jäsenkuntaosuuksiin. Kuntayhtymän 
peruspääoma jakautuu jäsenkunnille TE-​palveluihin kohdennettavan 
valtionosuusrahoituksen mukaisessa suhteessa syksyn 2023 tilanteen mukaisena.

Kuntien järjestämisvastuulle siirtyvien työvoimapalveluiden lisäksi TE2024-​
uudistukseen liittyy työttömyysturvan rahoitusvastuun uudistus,​ jossa kunnan 
vastuuta työttömyysturvan rahoituksesta laajennetaan. Työttömyysturvan 
rahoitusvastuu säilyy tulevaisuudessakin peruskunnilla,​ eikä sitä sisällytetä 
työllisyysalueen toimintaan. Yksittäisen kunnan rahoitusosuus muuttuu sekä 
työttömyyden määrän että työttömyyden pituuden mukaan. Mitä pidempään 
yksittäisen henkilön työttömyys kestää,​ sitä isomman osan kunta joutuu etuuskuluista 
maksamaan. Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisellä 
valtionosuuden lisäyksellä. Työttömyysturvan rahoitusvastuun uudistukset korvataan 
valtion toimesta jokaiselle kunnalle täysimääräisesti muutoshetken kustannustason 
mukaisesti.

Työttömyysturvan rahoitusvastuun uudistukset tullaan huomioimaan työllisyysalueen 
palveluiden suunnittelussa. Työllisyysalueen palveluiden tehokkaan 
yhteensovittamisen kautta kunnilla on jatkossa paremmat mahdollisuudet vaikuttaa 
kuntien vastuulle tulevien työttömyysturvakustannusten kehitykseen.

Henkilöstövoimavarat

TE-​palveluiden siirtyessä kunnille 1.1.2025 alkaen,​ nykymuotoiset TE-​toimistot 
lakkautetaan ja toimistojen henkilöstö siirtyy kuntien palvelukseen 
liikkeenluovutuksella ns. vanhoina työntekijöinä. Tämän hetken arvion mukaan 
työllisyysalueelle Kympin kuntayhtymän palvelukseen henkilöstöä siirtyisi uudistuksen 
myötä noin 40 henkilötyövuotta. Kunnille siirtyvät lakisääteiset työvoima-​ ja 
yrityspalvelut suunnitellaan siirtymävaiheessa toteutettavaksi pääosin valtiolta 
siirtyvän henkilöstön voimin.

Lähipalvelu

Työ-​ ja elinkeinoministeriö edellyttää järjestämissuunnitelmassa alustavaa tietoa 
työllisyysalueentoimipisteiden määrästä ja sijoittumisesta. Kuntaliitosta saadun tiedon 
mukaisesti myös vaihtoehtoiset skenaariot ovat mahdollisia.

Kympin työllisyysalueen kunnat ovat linjanneet,​ että haluavat tarjota 
työllisyyspalveluita lähipalveluina kaikissa alueen kunnissa. Lähipalveluilla halutaan 
turvata palveluiden tasapuolinen saavutettavuus koko alueella. Palveluiden 
tämänhetkistä saavutettavuutta haastavat esimerkiksi heikot julkiset kulkuyhteydet. 
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Alueelle halutaan rakentaa paikallinen,​ monikanavainen,​ helposti saavutettava,​ alueen 
kuntien tiloja hyödyntävä,​ joustava ja muuntautumiskykyinen monipaikkainen 
lähipalvelumalli.

Järjestämissuunnitelman laadintahetkellä tiedossa ovat mm. VOS-​rahoitusraami,​ 
siirtyvä tehtäväkokonaisuus,​ arvio siirtyvistä henkilötyövuosista,​ kuntien väliset 
etäisyydet,​ kuntien työpaikkamäärät,​ työlliset,​ työllisyysaste,​ työpaikkaomavaraisuus,​ 
työttömyyden rakenne (pitkäaikaistyöttömät,​ alle 25-​vuotiaat työttömät,​ yli 50-​vuotiaat 
työttömät,​ ulkomaiset työttömät),​ työttömyysvirrat,​ yritysten määrä,​ aloittavien 
yrittäjien määrä,​ elinkeinorakenne jne.

Tämän myötä valmistelutyöryhmä on kuntien välisiin etäisyyksiin,​ siirtyvän 
henkilöstön arvioituun määrään ja asiakas-​ ja yritysmääriin perustuvan alustavan 
sijoittumistarkastelun myötä linjannut,​ että todennäköisin skenaario 
toimipaikkaverkosta on neljän toimipaikan ja kuuden lähipalvelutoimipaikan malli. 
Asiakaspalvelu työllisuusalueella tapahtuu kymmenessä toimipaikassa.

Toimipaikkojen ja lähipalvelutoimipaikkojen sijoittumistarkastelua tehdään 
kuntayhtymässä vuoden 2024 aikana,​ kun kaikki sijoittumista koskevaan 
päätöksentekoon ja palvelukuvausten laadintaan tarvittavat tiedot ovat käytettävissä. 
Kuntayhtymä tulee rakentamaan lähipalvelumallia tukevan toimipisteverkoston,​ jossa 
on riittävä määräriittävällä sisällöllä olevia toimipisteitä digitaalisuus,​ henkilöstön 
siirtymishalukkuus ja monipaikkaisuus huomioiden.

Työnantajapalvelut ja työvoiman saatavuus

Kympin työllisyysalue on yritystiheää aluetta ja työpaikkoja on yli 3 000. Alueelle on 
keskittynyt paljon erityisesti metalliteollisuutta ja alueella on suuria työllistäjiä 
matkailu-​ ja päivittäistavarakaupan aloilla. Työvoiman saatavuuden haasteet ovat 
viime aikoina koskettaneet alueen eri alojen työnantajia.

Työllisyysalueen työnantaja-​ ja yrityspalveluiden suunnittelussa huomioidaan 
työnantajien paikalliset tarpeet ja pyritään kehittämään kokonaisvaltainen 
palveluprosessi,​ jossa yritys-​ ja työnantaja-​asiakkaat saavat palvelua sujuvasti ja 
mutkattomasti. Työllisyysalue on laaja ja kuntien paikalliset tarpeet voivat poiketa 
merkittävästikin toisistaan alueen sisällä. Palveluiden suunnittelussa huomioidaan 
paikalliset tarpeet ja turvataan palvelut myös pienimpiin kuntiin.

Valtiolta siirtyvät työnantaja-​ ja yrityspalvelut sekä kuntien omat työnantajille ja 
yrityksille suunnatut palvelut kootaan osaksi työllisyyden hoidon palveluekosysteemiä,​ 
jolla tavoitellaan elinvoimaa lisääviä palveluita sekä parempaa työvoiman ja 
työpaikkojen välistä kohtaantoa.

TE2024-​uudistuksen myötä Kympin työllisyysalueelle muodostuu elinvoimaa lisäävä 
työllisyyden hoidon ekosysteemi,​ joka yhteensovittaa julkiset työvoima-​ ja 
yrityspalvelut sekä kuntien tarjoamat työllisyys-​,​ kotoutumis-​,​ osaamis-​ ja 
elinkeinopalvelut.

Suunnitelman toimeenpano
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Järjestämissuunnitelma on ylätason suunnitelma,​ joka on tehty kuntien 
palvelukartoitusten,​ työ-​ ja elinkeinoministeriön koostamien alustavien tietopakettien,​ 
TE-​toimistolta saatujen tietojen,​ yhteistyökumppanien ja toimijaverkoston kanssa 
käytyjen keskustelujen pohjalta. Päivitettyjä tietoja saadaan käytettäväksi valmistelun 
edetessä syksyn 2023 ja vuoden 2024 aikana,​ joten alustavat suunnitelmat on tehty 
sillä tarkkuudella ja niillä tiedoilla,​ jotka valmistelutyöhön on ollut käytettävissä 
syksyllä 2023. Suunnitelma tarkentuu valmistelun edetessä.

Järjestämissuunnitelma on laadittu syyskuussa 2023 aiesopimuksen mukaisesti 
mukana olevalla aluekokoonpanolla ja sillä hetkellä käytettävissä olevilla tiedoilla. 
Mikäli järjestämisalueeseen tulee muutoksia mukana olevien kuntien osalta tai 
ilmenee muita suunnitelmaan vaikuttavia muutoksia,​ järjestämissuunnitelmaa 
sovelletaan muuttuneen tilanteen mukaisena.

Suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämiseksi on liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy liitteenä 
olevan Kympin -​ Etelä-​Pohjanmaan itäisen työllisyysalueen järjestämissuunnitelman.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti §:n 301 ja §:n 302 mukaiset asiat. 

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen keskustelun jälkeen.

Kaupunginvaltuusto, 16.10.2023, § 83

Liitteet
1 Järjestämissuunnitelma / Kymppi - Etelä-Pohjanmaan itäinen työllisyysalue 25.9.2023.
pdf

Ehdotus

Kaupuginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se hyväksyy liitteenä olevan 
Kympin -​ Etelä-​Pohjanmaan itäisen työllisyysalueen järjestämissuunnitelman.
 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelussa puheenvuoron käyttivät valtuutetut 
Pekka Hella,​ Sari Oja-​Lipasti,​ Helena Lahtinen,​ Kai Pöntinen,​ Ilpo Ulvinen sekä 
kaupunginvaltuuston puhjeenjohtaja Anneli Jäätteenmäki. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen keskustelun jälkeen.
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Kaupunginhallitus, § 302,09.10.2023
Kaupunginvaltuusto, § 84, 16.10.2023

§ 84
Perussopimus / Kuntayhtymä Kymppi

LAPDno-2023-506

Kaupunginhallitus, 09.10.2023, § 302

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kankare
satu.kankare@lapua.fi
Kaupunginjohtaja

Liitteet
1 Kuntayhtymän perussopimus Kuntayhtymä Kymppi.pdf

Tausta

TE-​palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. Järjestämisvastuun 
myötä kunnille siirtyy pääosa nykyisin TE-​toimiston vastuulla olevista henkilöasiakas-​,​ 
työnantaja-​ ja yrityspalveluista. Kunnille siirtyy ELY-​keskuksista myös TE-​palvelujen 
hankinnat.

Kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä 
kuntayhtymälle tai kunnalle. Kunnat,​ joiden työvoiman määrä ylittää 20.000 henkilöä,​ 
voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan työvoiman määrä alittaa 20.000 henkilöä,​ 
kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan kanssa työllisyysalue. 
Työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen,​ työmarkkinoiden ja 
työssäkäyntialueen kannalta toimiva alue.

Kymmenen Etelä-​Pohjanmaan itäisen alueen kuntaa (Alajärvi,​ Alavus,​ Evijärvi,​ 
Kauhava,​ Kuortane,​ Lappajärvi,​ Lapua,​ Soini,​ Vimpeli ja Ähtäri) ovat aiesopimuksen 
myötä päättäneet muodostaa yhteisen työllisyysalueen. Suunnitteilla oleva 
työllisyyden järjestämisalue täyttää asetetut kriteerit. Alue on maantieteellisesti 
yhtenäinen ja alueen työvoima on yli 28.000. Organisoitumismuoto tulee olemaan 
tarkoitusta varten perustettava kuntayhtymä. Tavoitteena on rakentaa vaikuttava 
alueellinen työllisyyden hoidon kokonaisuus,​ jonka perustana on lähipalvelu.

Valmistelua on koordinoinut virkamiehistä koottu valmistelutyöryhmä,​ jossa on ollut 
edustus jokaisesta työllisyysalueen kunnasta. Valmisteluaikataulu on ollut tiukka.

-​        Eduskunta hyväksyi lakiesityksen julkisten työvoima-​ ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämisestä 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 23.3.2023.

-​        Aiesopimus työllisyyden järjestämisalueen muodostamisesta hyväksyttiin 
kunnissa kesäkuun 2023 aikana.
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-​        Kymppi-​ työllisyysalueen valmisteluhankkeelle saatiin rahoitus Etelä-​Pohjanmaan 
liitosta kesäkuussa 2023 (kuntayhtymän perustamiseen liittyvät toimet toteutetaan 
erikseen hankkeen ulkopuolella).

-​        Kymppi-​hankkeen projektijohtaja aloitti elokuussa 2023.

Kuntayhtymän perussopimus ja työllisyysalueen järjestämissuunnitelma tulee laatia 
29.9.2023 mennessä,​ hyväksyä aiesopimuksen mukaisesti 23.10.2023 mennessä 
jäsenkuntien valtuustossa ja toimittaa 31.10.2023 mennessä työ-​ ja 
elinkeinoministeriölle. Alustava tieto työllisyysalueesta saadaan 27.11.2023 ja 
päätökset 29.2.2024.

Asiasta on pidetty kaikkien kuntien valtuutetuille yhteinen luottamushenkilöinfo 
20.9.2023.

Kuntayhtymä Kympin perustiedot

Valmistelutyöryhmän esitys on,​ että perustettavan kuntayhtymän nimi on 
Kuntayhtymä Kymppi. Kuntayhtymän kotipaikka on Kauhavan kaupunki. 
Kuntayhtymän jäsenkuntia ovat Alajärven kaupunki,​ Alavuden kaupunki,​ Evijärven 
kunta,​ Kauhavan kaupunki,​ Kuortaneen kunta,​ Lappajärven kunta,​ Lapuan kaupunki,​ 
Soinin kunta,​ Vimpelin kunta ja Ähtärin kaupunki. Kuntayhtymällä on 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuusta annettuun lakiin (23.3.2023/380) perustuva 
vastuu työvoimapalveluista kuntayhtymän jäsenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen.

Yhtymäkokous

Järjestämissopimuksen mukaan kuntayhtymän ylin päättävä toimielin on 
yhtymäkokous. Kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista alkavaa 5000 asukasta 
kohti edellisen vuoden 31.12. tilanteesta laskettuna,​ kuitenkin enintään 25 % 
rajoittamattomasta kokonaisjäsenmäärästä. Kullakin yhtymäkokousedustajalla on yksi 
ääni. 

Yhtymäkokous päättää kuntayhtymän talousarviosta,​ taloussuunnitelmasta,​ 
tavoitteista ja mittareista,​ poistojen laskentaperusteista sekä talousarvioon tehtävistä 
muutoksista talousarviovuoden aikana,​ hyväksyy hallintosäännön ja strategian,​ 
valitsee valtuustokausittain yhtymähallituksen ja tarkastuslautakunnan. 
Yhtymäkokous myös päättää luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien 
perusteista,​ valitsee tilintarkastajan,​ päättää tilinpäätöksen hyväksymisestä ja 
vastuuvapaudesta yhtymähallitukselle ja muille tilivelvollisille sekä päättää 
kuntayhtymän lainoista ja niiden ehdoista. Yhtymäkokous pidetään vähintään kaksi 
kertaa vuodessa (kevätkokous ja syyskokous).

Yhtymähallitus

Yhtymäkokous valitsee valtuustokausittain yhtymähallituksen. Yhtymähallituksessa on 
14 jäsentä,​ joilla on henkilökohtaiset varajäsenet. Kuntayhtymän jäsenkunnat tekevät 
esityksen yhtymäkokoukselle yhtymähallitukseen valittavista jäsenistä.  Alajärven 
kaupunki tekee esityksen kahdesta (2),​ Alavuden kaupunki kahdesta (2),​ Evijärven 
kunta yhdestä (1),​ Kauhavan kaupunki kahdesta (2),​ Kuortaneen kunta yhdestä (1),​ 
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Lappajärven kunta yhdestä (1),​ Lapuan kaupunki kahdesta (2),​ Soinin kunta yhdestä 
(1),​ Vimpelin kunta yhdestä (1) ja Ähtärin kaupunki yhdestä (1) yhtymähallituksen 
jäsenestä. Kullakin jäsenellä on kokouksessa yksi (1) ääni. Yhtymähallitus valitsee 
keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Yhtymähallitus käyttää kuntayhtymän päätösvaltaa kaikilta niiltä osin,​ kun se ei kuulu 
jäsenkuntien kunnanvaltuustojen päätettäväksi,​ yhtymäkokouksen päätettäväksi tai 
ole hallintosäännöllä taikka yhtymähallituksen muulla päätöksellä siirretty muulle 
kuntayhtymän viranomaiselle. Yhtymähallitus valvoo kuntayhtymän etua ja edustaa 
yhtymää sekä tekee sen puolesta sopimukset,​ ellei hallintosäännöllä ole toisin 
määrätty,​ valmistelee yhtymäkokoukselle päätettäväksi tulevat asiat ja valitsee 
kuntayhtymän johtajan. Yhtymähallituksen esittelijänä toimii kuntayhtymän johtaja.

Peruspääoma

Kuntayhtymän peruspääoma muodostuu jäsenkuntien pääomasijoituksista. 
Peruspääoma jakaantuu jäsenkuntaosuuksiin. Kuntayhtymän peruspääoma jakautuu 
jäsenkunnille TE-​palveluihin kohdennettavan valtionosuusrahoituksen mukaisessa 
suhteessa syksyn 2023 tilanteen mukaisena. Edellä mainittu valtionosuusrahoitus 
määräytyy valtionosuusjärjestelmässä työikäisen väestön perusteella (50 % paino) ja 
työttömien määrän perusteella (50 % paino). Peruspääoma on yhteensä 150.000 
euroa. Peruspääoma on maksettava vuoden 2024 aikana kuntayhtymän laskua 
vastaan. Lapuan kaupungin osuus peruspääomasta on 32.134,​21 euroa. Kaupungin 
on varauduttava peruspääoman maksuun vuoden 2024 talousarviossa (investointi).

Kuntayhtymällä ei ole kiinteää omaisuutta. Kuntayhtymä vuokraa tarvitsemansa 
toimitilat. Jäsenkuntien osuudet kuntayhtymän varoihin määräytyvät kuntayhtymän 
peruspääomaosuuksien suhteessa. Jäsenkuntien vastuu kuntayhtymän veloista ja 
kuntayhtymään kohdistuvista velvoitteista sekä vastuista määräytyy kuntayhtymän 
peruspääomaosuuksien suhteessa. Sama koskee sellaisia kuntayhtymän menoja,​ joita 
ei muutoin saada katetuksi.

Talousarvio ja rahoitus

Työvoimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtävä. Kuntayhtymän 
vuosittaisena talouden mitoituksen lähtökohtana on TE 2024 uudistuksen myötä 
jäsenkunnille tuleva yleiskatteellinen valtionosuuden korotus,​ joka kohdennetaan 
perussopimuksen myötä jäsenkuntien toimesta täysimääräisesti työvoimapalveluiden 
järjestämiseen jäsenkuntien alueella. Yksittäisen jäsenkunnan vuosittainen 
rahoitusosuus määräytyy 1.1.2025 jäsenkunnan TE-​palveluihin saaman 
valtionosuusrahoituksen mukaisena. Jäsenkuntakohtaisten rahoitussopimusten 
yhteenlasketusta määrästä muodostuu Kuntayhtymän vuoden 2025 talousarvioon 
kuntien maksuosuuksien enimmäismäärä. Kuntayhtymän talousarvio on 
tasapainotettava vuosittain siten,​ että talousarvion laadinnassa huomioidaan enintään 
95 % jäsenkuntien TE-​palveluihin saamasta valtionosuusrahoituksesta edellisen 
kevään ennakkolaskelmaan perustuen. Lapuan kaupungin valtionosuuden korotus/ 
rahoitusosuus on 1.246.604 euroa/vuosi (syyskuun 2023 laskelmien mukaisesti).
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Yhtymähallitus seuraa toiminnan ja talouden kehitystä talousarviovuoden aikana ja 
raportoi siitä jäsenkunnille. Talousarvioesitystä valmisteltaessa jäsenkunnille on 
varattava riittävän ajoissa tilaisuus esitysten tekemiseen Kuntayhtymän toiminnan 
kehittämiseksi ja sopeuttamiseksi jäsenkuntien toiminnallisiin tavoitteisiin ja 
taloudellisiin mahdollisuuksiin. Olennaisista kuntayhtymän toimintaan ja talouteen 
liittyvistä muutoksista ja hankkeista on pyydettävä erikseen jäsenkuntien lausunnot.

Kuntayhtymä laskuttaa talousarvionsa mukaiset jäsenkuntien rahoitusosuudet 
vähintään 4. kertaa vuodessa. Ensimmäinen rahoitusosuus laskutetaan ennakkoon 
1.10.2024. Muutoin rahoitusosuudet laskutetaan jokaisen vuosineljänneksen 
ensimmäisen kuukauden aikana. 1.10.2024 maksettava ennakkoerä tasataan 
31.12.2026 mennessä.

Kuntayhtymä voi ottaa vastaan lahjoituksia sekä hyödyntää kehittämistoiminnan 
rahoituksessa erilaisia projektirahoituksia ja -​avustuksia ja muita mahdollisia tuloja. 
Kuntayhtymä voi hankkia pääomarahoitusta investointimenoon lainana,​ jäsenkunnan 
rahoitusosuutena,​ jäsenkunnan suostumuksella peruspääoman korotuksena,​ 
leasingrahoituksena tai käyttää muita rahoitusinstrumentteja,​ kuten avustuksia 
yhtymäkokouksen päättämällä tavalla. Jäsenkunnan rahoitusosuuden tai 
peruspääoman korotuksen ehdoista päättää yhtymäkokous hankekohtaisesti. 
Jäsenkunnan rahoitusosuus investointimenoihin määräytyy peruspääomaosuuden 
mukaisessa suhteessa.

Tarkastuslautakunta

Kuntayhtymässä on tarkastuslautakunta,​ jonka tehtävistä säädetään kuntalaissa. 
Tarkastuslautakunnan asettaa valtuustokausittain yhtymäkokous jäsenkuntien 
ehdotuksen pohjalta. Tarkastuslautakunnassa on viisi (5) jäsentä,​ joilla on 
henkilökohtaiset varajäsenet. Lautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan,​ jotka eivät voi olla samasta jäsenkunnasta. 
Tarkastuslautakunnan jäsenyys on jäsenkuntien kesken kiertävä. 
Tarkastuslautakunnan jäsenillä on yksi (1) ääni kullakin.

Tarkastuslautakunta arvioi ovatko yhtymäkokouksen asettamat toiminnan ja talouden 
tavoitteet kuntayhtymässä toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla,​ valmistelee tilintarkastuspalvelujen hankinnan 
yhtymäkokoukselle,​ valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien 
noudattamista ja antaa ilmoitukset tiedoksi yhtymäkokoukselle. Tarkastuslautakunta 
myös laatii arviointisuunnitelman ja antaa yhtymäkokoukselle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Tarkastuslautakunnan 
esittelijänä toimii tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja sihteerinä tilintarkastaja tai 
lautakunnan määräämä.

Valmistelun jatko

Kuntayhtymä katsotaan perustetuksi siinä vaiheessa,​ kun valtuustot ovat 
perussopimuksen hyväksyneet. Kuntayhtymän toiminta alkaa 1.1.2024. Tarvitaan 
kuitenkin paljon työtä ennen kuin kuntayhtymä on toiminnassa. Valmistelutyöryhmä 
ehdottaakin,​ että perussopimuksen hyväksymisen jälkeen ryhdytään valmistelemaan 
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valmistelujohtajan rekrytointia,​ jonka tehtäviin kuuluvat kuntayhtymän 
perustamistoimet. Rekrytointi suoritetaan siten,​ että valmistelujohtaja aloittaa vuoden 
2024 alussa. Päätös henkilövalinnasta tehdään 27.11.2023 jälkeen kun 
päätösesitysluonnokset työllisyysalueista tulevat. 

Valmistelujohtajan työnantaja on ainakin aluksi Kauhavan kaupunki,​ koska 
kuntayhtymällä ei vielä ole talous-​ ja palkkahallintoa vuoden 2024 alussa. Käytännössä 
valmistelujohtajan palkka rahoitetaan peruspääomalla. Kauhavan kaupunki laskuttaa 
kuntayhtymää myöhemmin vuonna 2024 kun kuntayhtymän järjestelmät ovat 
valmiina. Yhtymähallitus päättää kuntayhtymän johtajan vakituisesta virantäytöstä 
myöhemmin vuoden 2024 aikana. Valmistelujohtaja voi toimia kuntayhtymän 
väliaikaisena johtajana ja siirtyä kuntayhtymän virkaan,​ kun se on mahdollista.

Kuntayhtymän hallinnon järjestäytymisen jälkeen va. kuntayhtymän johtaja ja 
yhtymähallitus ryhtyvät valmistelemaan kuntayhtymän perustamiseen liittyviä toimia 
vuoden 2024 alusta alkaen.

Asiat ensimmäiselle yhtymäkokoukselle ja yhtymähallituksen kokoukselle valmistelee 
ja esittelee kuntien nimeämä valmistelutyöryhmä. Ensimmäiset kokoukset pidetään 
alkuvuoden 2024 aikana.

Liitteenä kuntayhtymä Kympin perussopimus.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se

1.    hyväksyy Kuntayhtymä Kympin liitteenä olevan perussopimuksen ja

2.    hyväksyy,​ että valmistelujohtajan rekrytointi aloitetaan valmistelutyöryhmän 
toimesta sen jälkeen,​ kun kunnan-​ ja kaupunginvaltuustot ovat hyväksyneet 
perussopimuksen.

Päätös
Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen. 

Kaupunginvaltuusto, 16.10.2023, § 84

Liitteet
1 Kuntayhtymän perussopimus Kuntayhtymä Kymppi.pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se

1.    hyväksyy Kuntayhtymä Kympin liitteenä olevan perussopimuksen ja
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2.    hyväksyy,​ että valmistelujohtajan rekrytointi aloitetaan valmistelutyöryhmän 
toimesta sen jälkeen,​ kun kunnan-​ ja kaupunginvaltuustot ovat hyväksyneet 
perussopimuksen.
 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa.

Keskustelussa puheenvuoron käyttivät valtuutetut Kai Pöntinen ja Pekka 
Hella. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen keskustelun 
jälkeen.
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Kaupunginhallitus, § 271,11.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 85, 16.10.2023

§ 85
Talousarviomuutos / Jäähallin määräraha vuoden 2023 talousarvioon ja Lapuan Jäähalli Oy:
n sulautumisen kirjausten käsittely

LAPDno-2022-503

Kaupunginhallitus, 11.09.2023, § 271

Valmistelijat / lisätiedot:
Anne Marjamäki
anne.marjamaki@lapua.fi
Talouspäällikkö

Jäähallia koskevan määrärahan lisääminen vuoden 2023 talousarvioon

Lapuan Jäähalli Oy:n vapaaehtoisen purkumenettelyn seurauksena jäähalli siirtyy 
Lapuan kaupungin omistamaksi kiinteistöksi. Lapuan Jäähalli Oy:n loppuselvitys on 
tehty ajalta 1.1.-​31.3.2023 ja huhtikuun alusta alkaen jäähalli on Lapuan kaupungin 
omistama rakennus. Patentti-​ ja rekisterihallitukseen on 3.8.2023 merkitty Lapuan 
Jäähalli Oy purkautuneeksi. (oheismateriaalina). 

Lapuan Jäähalli Oy:n omaisuus on 1.072.714,​59 euroa (rakennus,​ liittymät,​ kalusto ja 
rahavarat),​ joista rahavaroja ja saamisia on 22.636,​39 euroa. Yhtiöllä on velkaa Lapuan 
kaupungille 761.424,​25 euroa,​ jonka lisäksi muille suoritettavia ostovelkoja on 
11.591,​78 ja muita siirtovelkoja 1.108,​70 euroa. Lapuan kaupungille,​ joka omistaa 
Lapuan Jäähalli Oy:n kaikki osakkeet suoritetaan velkojen kuittauksena 761.424,​25 
euroa ja jako-​osuutena 298.589,​86 euroa. Em. kirjauksen johdosta jäähalli on nyt 
kaupungin taseessa ja näkyy investointilaskelmassa rakennusinvestointina (1.003.375 
euroa),​ kalustohankinnoissa (15.062 euroa) ja jäähallin osakkeiden alaskirjaus näkyy 
investointilaskelmassa tulona (390.600 euroa). Kirjaukset ovat jäähallin sulautumisesta 
kaupunkiin johtuvia,​ mutta ne on hyvä valtuuston käsitellä,​ koska ne näkyvät 
investointilaskelmissa määrärahan poikkeamana. Tuloslaskelmapuolella jäähallin 
sulautumisesta johtuva kirjaus aiheuttaa 92.010,​14 euron täsmäytyskulun.

Vuoden 2023 talousarvion laadintavaiheessa linjattiin,​ että jäähallia koskeva 
käyttötalouspuolen määräraha käsitellään jälkeenpäin lisämääräraha-​asiana vuoden 
2023 osalta. Tarvittavan määrärahan osalta on arvioitu,​ että kokonaisvaikutus 
talousarvioon on nolla euroa eli toimintatuotot ja toimintakulut ovat yhtä suuret 
jakautuen teknisen lautakunnan ja hyvinvointilautakunnan kesken seuraavasti:

99.450 euroa toimintatuottoihin jäähallin kustannuspaikalle 8161 
(hyvinvointilautakunta)

99.450 euroa toimintakuluihin jäähallin kustannuspaikalle 36318 (tekninen lautakunta)
 

Ehdotus
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Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että

1. kaupunginvaltuusto hyväksyy jäähallia koskevan määrärahan lisäämistä 
talousarvioon siten,​ että toimintatuottoihin kustannuspaikalle 8161 lisätään 99.450 
euroa ja toimintakuluihin kustannuspaikalle 36318 lisätään 99.450 euroa.

2. kaupunginvaltuusto myöntää (teknisluonteisen) lisämäärärahan 1.003.400 
euroa  jäähallin osalta rakennusinvestoinneissa

3. kaupunginvaltuusto hyväksyy (teknisluonteisen) määrärahan jäähallin osakkeiden 
investointitulona 390.600 euroa käyttöomaisuusarvopapereissa

4. kaupunginvaltuusto hyväksyy (teknisluonteisen) määrärahan jäähallin koneiden ja 
kaluston lisäyksenä 15.100 euroa

5. kaupunginvaltuusto hyväksyy 92.010,​14 euron satunnaisen kulun tuloslaskelmassa 
jäähallin sulautumisen takia.

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa.

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen keskustelun jälkeen.

Kaupunginvaltuusto, 16.10.2023, § 85

Patentti-​ ja rekisterihallituksen ilmoitus 3.8.2023 rekisteröinnistä on 
oheismateriaalina. 
 

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että

1. kaupunginvaltuusto hyväksyy jäähallia koskevan määrärahan lisäämistä 
talousarvioon siten,​ että toimintatuottoihin kustannuspaikalle 8161 lisätään 99.450 
euroa ja toimintakuluihin kustannuspaikalle 36318 lisätään 99.450 euroa.

2. kaupunginvaltuusto myöntää (teknisluonteisen) lisämäärärahan 1.003.400 euroa 
jäähallin osalta rakennusinvestoinneissa

3. kaupunginvaltuusto hyväksyy (teknisluonteisen) määrärahan jäähallin osakkeiden 
investointitulona 390.600 euroa käyttöomaisuusarvopapereissa

4. kaupunginvaltuusto hyväksyy (teknisluonteisen) määrärahan jäähallin koneiden ja 
kaluston lisäyksenä 15.100 euroa
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5. kaupunginvaltuusto hyväksyy 92.010,​14 euron satunnaisen kulun tuloslaskelmassa 
jäähallin sulautumisen takia.
 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen 
ehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus, § 273,11.09.2023
Kaupunginvaltuusto, § 86, 16.10.2023

§ 86
Valtuustoaloite / kierrätyskeskuksen perustaminen Lapualle

LAPDno-2023-512

Kaupunginhallitus, 11.09.2023, § 273

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kankare
satu.kankare@lapua.fi
Kaupunginjohtaja

Kokoomuksen valtuustoryhmä esitti 12.6.2023 valtuustoaloitteena,​ että Lapualle 
perustettaisiin kierrätyskeskus. Valtuustoaloitteessa esitettiin seuraavaa:

”Kierrätyskeskus on kuntien tai yhdistysten ylläpitämää toimintaa,​ jonka tavoitteena 
on tavaroita kierrättämällä vähentää luonnonvarojen kulutusta,​ kasvattaa 
ympäristötietoisuutta sekä lisätä osallistumisen ja työnteon mahdollisuuksia. 
Kierrätyskeskuksen toiminta on paikallista ympäristötyötä ja kierrätyskeskus toteuttaa 
osaltaan kuntastrategian kestävän kehityksen tavoitteita. Kierrätyskeskuksen 
työllistämistä edistävä toiminta tulee korostumaan vahvasti työllisyyspalveluiden 
kuntiin siirron myötä vuoden 2025 alusta ja useat kunnat ovat organisoineet 
kunnallisen kierrätyskeskuksen osaksi työpajojen ja työllisyystoimintojen 
kokonaisuutta. Kierrätyskeskus voi tarjota paikkoja kuntouttavan työtoiminnan 
asiakkaille,​ työkokeiluun,​ palkkatukityöhön sekä koululaisille ja eri alojen opiskelijoille 
työharjoitteluun.”

Lakeuden Etappi Oy vastaa käytännön jätehuollon järjestämisestä kahdeksan 
omistajakuntansa ja 134.000 asukkaan alueella Etelä-​Pohjanmaalla. Lakeuden Etapin 
toimialueelle on laadittu Jätepoliittinen ohjelma vuoteen 2030 saakka yhteistyössä 
toimialueen kuntien,​ Lakeuden jätelautakunnan ja Lakeuden Etapin kesken. 
Jätepoliittisessa ohjelmassa kunnat ilmaisevat yhteisen näkemyksensä jätehuollon 
pitkän linjan kehittämisestä ja sitoutuvat toimimaan kiertotalouden edistämiseksi. 
Ohjelman tavoitteena on kiertotalouden edistäminen sekä asukas-​ ja 
ympäristölähtöisten jätehuoltopalvelujen kehittäminen niin,​ että vastataan myös 
jätelain vaatimuksiin oman toimialueen olosuhteet huomioiden. Kiertotaloutta 
pyritään edistämään ohjelmassa vähentämällä jätteen määrää sekä nostamalla 
kierrätysastetta. Lakeuden Etappi laajentaa toimintaansa kahdella uudella RE-​
pisteellä,​ joista toinen tulee Lapuan alueelle ja toinen Kurikan alueelle. Etapin uudet 
RE-​pisteet avataan asiakkaille Lapualla vuonna 2024 ja Kurikassa 2025. Ensimmäinen 
RE-​piste valmistui Seinäjoella vuonna 2021,​ ja sen myötä itsepalveluasiointi on saanut 
suuren suosion asiakkaiden keskuudessa.

Jätepoliittisen ohjelman mukaisesti kannustetaan asukkaita hankkimaan käytettyjä 
tavaroita ja toimittamaan käyttökelpoiset tavarat uudelleenkäyttöön. Lisäksi 
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1.  

2.  

jätepoliittisessa ohjelman mukaan korjaustoimintaa voidaan edistää tekemällä 
korjauspalvelusopimuksia ja ylläpitää/kehittää korjauspajatoimintaa kuten nuoriso-​ ja 
kuntouttavan työn pajoja.

Kuntien järjestämiä kierrätyskeskuksia löytyy monista kunnista. Haasteet kuntien 
omissa kierrätyskeskuksissa ovat yleisesti ottaen taloudellisia,​ koska niihin kertyy 
esimerkiksi korjauskelvottomia huonekaluja,​ joista jäteasemilla peritään maksu. Sen 
sijaan korjauskelpoiset huonekalut päätyvät kirpputoreille.  

Lapualla toimii useita yhdistyksiä,​ joiden tehtäviin kuuluu kierrätykseen liittyvää 
toimintaa. Näitä ovat mm. Sininauha ry:llä Kirpputori Aarreaitta,​ Lapuan 
tuomiokirkkoseurakunnalla Torikirppis ja Lapuan helluntaiseurakunnalla 
Lähetyskirpputori. Yhdistysten ylläpitämän toiminnan myötä tavaroita kierrättämällä 
vähennetään luonnonvarojen kulutusta,​ kasvatetaan ympäristötietoisuutta sekä 
lisätään osallistumisen ja työnteon mahdollisuuksia. Osa edellä mainituista 
yhdistyksistä tarjoaa myös kuntouttavaa työtoimintaa tai työkokeiluja tai 
palkkatukityötä. Lapualla kuntouttavaa työtoimintaa järjestävät Etelä-​Pohjanmaan 
hyvinvointialue,​ Sininauha ry ja SEDU:n Paukun paja. Lapuan kaupunki on 
käynnistänyt keskustelut kuntouttavaa työtoimintaa Lapualla tarjoavien tahojen 
kanssa siitä,​ voidaanko kuntouttavaa työtoimintaa kohdistaa tulevaisuudessa 
laajemmin myös kierrätys-​ ja korjaustoimintaan.

Ehdotus
Esittelijä: Satu Kankare,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus

merkitsee selvityksen tiedokseen ja esittää selvityksen kaupunginvaltuustolle 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuustoaloite katsotaan loppuun 
käsitellyksi.  

 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa.

Kaupunginhallitus päätti keskustelun jälkeen kaupunginjohtajan ehdotuksen 
mukaisesti 

1.  merkitä selvityksen tiedokseen ja esittää selvityksen kaupunginvaltuustolle 
vastauksena valtuustoaloitteeseen
2.  esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuustoaloite katsotaan loppuunkäsitellyksi.
 

Kaupunginvaltuusto, 16.10.2023, § 86
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Valtuustoaloite oheismateriaalina. 

Ehdotus

Kaupunginhallitus  

1.  esittää selvityksen kaupunginvaltuustolle vastauksena valtuustoaloitteeseen
2.  esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuustoaloite katsotaan loppuunkäsitellyksi.
 

Päätös
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelussa puheenvuoron käytti valtuutettu Helena 
Lahtinen. Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen keskustelun 
jälkeen.
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§ 87
Ilmoitusasiat

Päätös
Valtuuston talousseminaari pidetään 26.10. -​ 27.10.2023 Lapualla. Tarkka ohjelma 
lähetetään valtuutetuille myöhemmin. 
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§ 88
Muut asiat

Päätös
Ritavuoren koulun ja päiväkodin vihkiäisjuhla 30.10.2023. 
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Kunnallisvalitus
§82, §83, §84, §85, §86

Kunnallisvalitusohje
Muutoksenhakuohje Kunnallisvalitus

Jos olet tyytymätön päätökseen,​ voit hakea siihen muutosta Vaasan hallinto-​
oikeudelta.

Vaasan hallinto-​oikeuden yhteystiedot:
 Korsholmanpuistikko 43,​ 4. krsKäyntiosoite:

 PL 204,​ 65101 VaasaPostiosoite:
 029 56 42780Puhelin:

 029 56 42760Faksi:
Puhelinvaihde: 029 56 42611 
Sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi   

Sähköinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valitus on toimitettava Vaasan hallinto-​oikeudelle valituksen määräpäivänä virka-​ajan 
loppuun klo 16.15 mennessä.

Valituksen voi tehdä lainmukaisuusperusteella,​ eli jos

·         päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
·         päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa
·         ja/tai päätös on muuten lainvastainen.

Voit tehdä valituksen,​ jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä valituksen 
kunnan jäsenyydestä riippumatta,​ jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa 
välittömästi oikeuksiisi,​ velvollisuuksiisi tai etuihisi.

Tämän lisäksi rakennuskiellon määräämistä koskevassa asiassa viranomaisella on 
valitusoikeus,​ jos laissa niin säädetään tai jos valitusoikeus on viranomaisen 
valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Yleiskaavan,​ asemakaavan ja 
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevassa asiassa valituksen voi tehdä myös 
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa ja maakunnan liitto ja kunta,​ joiden 
alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia 
sekä rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa 
toimialueellaan.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää 
ei lueta valitusaikaan. Valitus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä 
ennen viraston aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua 
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siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä Lapuan kaupungin verkkosivuilla.

Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä taikka rakennuskieltoa koskevan 
päätöksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä,​ 
kun pöytäkirja on nähtävänä Lapuan kaupungin verkkosivuilla.

Muissa asioissa asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä,​ jollei muuta 
näytetä,​ seitsemän (7) päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ kolmen (3) päivän 
kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai saantitodistuksen osoittamana aikana
/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana.

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti,​ postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen 
palautuspäivä osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi,​ voit toimittaa valituksen vielä 
seuraavana arkipäivänä virka-​aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä 
perusteella. Liitä mukaan valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat 
asiakirjat sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisesta. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja allekirjoita 
se. Jos sinulla on laillinen edustaja,​ valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan 
lisäksi myös tämän nimi,​ kotikunta,​ yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
tarvitse allekirjoittaa,​ mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksua hallinto-​oikeudessa 270 euroa. Ajantasainen tieto 
oikeudenkäyntimaksusta löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustoilta.  https://www.finlex.fi
/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%
5D=tuomioistuinmaksulaki#P5 

Lisätietoja valituksen maksullisuudesta saa Vaasan hallinto-​oikeudesta.
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Muutoksenhakukielto
§80, §81, §87, §88

Muutoksenhakukielto
Valituskielto

Tähän päätökseen,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei saa 
hakea muutosta. 
(Kuntalaki 136 §)
 
Tähän päätökseen,​ joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen toimittamista,​ ei 
saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 23 §)
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